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Adaptacion local al cambio global

La estrategia de los paises que se preparan para soportar efectos del cambio
climdatico, escasez energética y preservacion de los bienes comunes, se basan en
el desarrollo de una serie de lineas o metas estratégicas para la preservacion del
medio ambiente vy la sostenibilidad humana que van desde una escala local a
una global.

Respecto a la escala local se pueden citar las Ecomunicipalidades de Suecia;
Ciudades Resilientes de Alemania; municipios verde-azul de Brasil; ciudades y
pueblos en Transicion, etc.

Dichos modelos son complejos de aplicar en nuestro pais, puesto que se requiere de
una serie de condiciones juridicas y burocrdaticas que no poseemos, por ahora:

En Chile, las municipalidades gozan de una limitada autonomia institucional. Por
ejemplo, no pueden trascender las normas ambientales nacionales para dar
cuenta de condiciones ambientales locales de mayor gravedad, una prdctica
que si existe en muchos ofros paises de la OCDE. También fienen muy poca
autonomia fiscal y carecen de recursos financieros como para implementar sus
limitadas responsabilidades por los servicios ambientales (Evaluacion de
desempeno ambiental, OCDE 2016).

No obstante lo anterior, se puede comenzar el desarrollo de este concepto con un
enfoque propio de pais......
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Niveles actuales del Sistema de Certificacion
Ambiental Municipal (Bases SCAM 21.06.19)
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Nivel de Gobernanza Ambiental Climatica-Comunal
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Esquema Apresto (1/3)

Objetivo General: Generar las condiciones institucionales con los actores comunales en
términos de comprender las bases conceptuales del proceso y establecer las acciones previas
para el desarrollo del modelo.
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Esquema Apresto (2/3)

Genera compromisos
especificos segun las
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linea
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Mesa
Declara su
apoyo

l Reporte expediente para auditoria documental

Tres votos de Distincion (99 - 100%)

Comité de > Nivel de Dos votos Distincién (95 - 98%)

revision distincion

Un voto de Distincién (90 - 94%)

Logrado (85 - 89%)




Esquema Apresto (3/3)
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VOCACIONES

ENERGIA (plan
energético + 1
mas)

METAS

Recambio de alumbrado publico con
tecnologia de EE M

Uso de EE y ERNC en viviendas de la
comuna M-A

Compromiso de ahorro de 10% al
ano XX por parte de los actores de la
comuna M

Plan energético local M-A

BIODIVERSIDAD (2
metas)

Proteccion de humedales * M-A

VOCACIONES METAS
Gestidn integral de microcuenca * A-M
GESTION Promocidn de eficiencia hidrica en viviendas de la
HIDRICA comuna A
Jele }jldrICO Compromiso de ahorro de 10% al afio XX por
+ 1 mas)

parte de los actores de la comuna A

Plan hidrico local A

Proteccion borde costero o lacustre * A-M

Sensibilizacidén y conservacion de
biodiversidad urbana (nativa y/o
migratoria) M

Proteccién de quebradas * A-M

Proteccidn de areas ecoldogicamente
relevantes * M-A

Proteccién de especies M

Comuna limpia de basurales clandestinos * A-M

Gestion integral de residuos inorganicos M

RESIDUOS (2 | Gestion integral de residuos organicos M

metas)

Gestidn integral de residuos industriales y/o
comerciales M

Minimizacién del uso de bolsas plasticas M

URBANISMO
SUSTENTABLE (2
metas)

Movilidad sustentable M-A

Aumento de areas verdes y arbolado
publico y privado M-A

Gestion integral de las islas de calor
M-A

Prevencion y control del ruido
ambiental --

DESCONTAMINACION
ATMOSFERICA (2
metas)

Control de emisiones atmosféricas de
fuentes moviles M

Control de emisiones atmosféricas
industriales * M

Calefaccion domiciliaria sustentable M

Prevencion y control del olor ambiental

A= aporta a la adaptacién al CC / M= aporta a la mitigacién al CC
* = Si aplica al territorio de la comuna




Cambios especificos

Para fondos de energia revisar:
http://www.minenergia.cl/pfinanciamiento/

Para la meta Proteccidon de areas ecoldégicamente relevantes (vocacion
Biodiversidad), se considera el liderazgo o colaboracién para la
promulgacion y/o administracion de Santuarios de la Naturaleza,
RENAMU, Sitios Prioritarios, Monumentos Naturales, Derechos Reales
de Conservacion, etc.

Para la meta Gestion Integral de Microcuencas (vocacion Gestidn
Hidrica), incluir gestidn de aridos dentro de las acciones

Dentro de la vocacién Urbanismo Sustentable, se entenderd la meta de
Areas Verdes como aumento de la cobertura vegetal en la comuna
(zonas publicas y privadas)

Dentro de la vocacion Descontaminacion Atmosférica las acciones
indicadas en el recuadro de las pgs. 186-187, se entienden como
adicionales a las indicadas en la pg. 185.
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_Acciones de 1a meta VOCACION PAISAJE DE CONSERVACION

1) Generacion de
diagndstico socio-
economico-ambiental
focalizado

2. Aprobacion creacion
del PC por Alcalde y
Consejo Municipal

3) Constitucién Consejo
de Desarrollo Territorial

4) Disefio Plan
Estratégico

5) Manifestacion de
voluntad

6) Unidades piloto
demostrativas (UPD)

Se genera diagndstico Se espera que la comuna evalle la zona mds apropiada para implementar el Paisaje de Conservacion
especializado para establecer (pudiendo ser todo el territorio comunal) identificando:

un PC.

a) Definicion de poligono del territorio comunal, identificando dreas relevantes para la
conservacion de la biodiversidad local, figuras de proteccién y/o cuerpos de agua, en caso de ser
pertinente.

b) Levantamiento de antecedentes a modo de linea de base ambiental por medio de informacion
secundaria disponible (aspectos tanto naturales como socio-culturales). N

c) Identificacion de las principales actividades productivas que se desarrollan en el territorio
delimitado.

d) Realizar mapeo de actores claves del PC.

e) Analisis FODA de la implementacién de un PC en el territorio.

Es importante que el CAM participe activamente en este diagndstico, especialmente las unidades de
Medio Ambiente, Fomento productivo, Prodesal, Cultura y Secplac.
En reunién del Concejo a) Presentacion del diagndstico para establecer el PC Si, con FNDR,
Municipal se aprueba lab) Acta del Concejo que aprueba interés municipal para creacion del PC

SUBDERE,
propuesta de establecer un Se deberd invitar a los consejeros regionales asociados a la comuna, y en lo posible a otras autoridades1 mes CORFO. APL
PC comunal regionales relevantes. INDAP ' F|AI
Conformacién de instanciaa) Acto formal de constitucion (iniciar mediante Resolucién Municipal, para luego evaluar otra fondo
formal que agrupard a los figura como por ejemplo una Corporacién) municipal,
actores participantes b) Designacion de un encargado/a municipal, o idealmente una comision articuladora dentro del actores

municipio que incluya al menos a la unidad ambiental, fomento productivo (o Prodesal) y locales
Secplac. 1 mes '
fondos

Se debe incluir a los actores publicos, privados y comunitarios relevantes para el territorio definido,
segun diagnodstico. Especialmente relevantes son los propietarios o asociaciones de propietarios de los
terrenos incluidos en el PC.

Este Consejo se homologara a la Mesa de Gobernanza.

internacionale
s

Disefiar un plan estratégico Reunir al Consejo de Desarrollo al menos en 4 oportunidades para definir colectivamente:

del PC, = Valores; vision; mision; objetivos; lineas estratégicas del PC y posibles proyectos a desarrollar.
- Definir una estrategia de financiamiento de las acciones. 4 meses
- Identificacion de las unidades piloto demostrativas.
Se sugiere contratar apoyo o facilitadores externos para esta etapa.

Se consensta un documento a) Firma publica de la “Carta o Plan del Paisaje”.

que incluye el Plan, metas e b) Establecimiento de indicadores de cumplimiento de metas, con plazos y responsables. 1 mes

indicadores a 5 y 10 afos.

Se establecen ciertos predios a) Implementacién de unidades pilotos. Inicio  de

y/o areas como unidades de b) Definicidn de estrategia de comunicacion y difusién de resultados de UPD. trabajo a

pruebay demostrativas fines de
etapa

Anre<to



ESTADO DE MUNICIPIOS EN NIVEL 5 A DICIEMBRE DEL 2019
Ingreso al Etapa aprobada | Situacion actual Vocacion escogida
AVAC /

Gobernanza
Ambiental

1. San Antonio Valparaiso Implementacién Iniciando Etapa 3 Residuos solidos

2. Colina Metropolitana Implementaciéon Iniciando Etapa 3 Residuos sdlidos y
Energia

3. Calerade Metropolitana Apresto Iniciando Etapa 2 Residuos solidos y

Tango (repitiendo) biodiversidad

4. San Pedro de la Biobio Apresto Terminando Etapa 2 Biodiversidad con

Paz enfoque en el recurso
hidrico y manejo de
residuos

5. Palmilla O’Higgins Apresto Terminando Etapa 2 Energia

6. Coquimbo Coquimbo Apresto Iniciando Etapa 2 Residuos solidos

7. La Reina Metropolitana Apresto Iniciando Etapa 2 Biodiversidad y
Urbanismo
Sustentable

8. Pefalolén Metropolitana Apresto Iniciando Etapa 2 Biodiversidad

9. Gorbea Araucania Apresto Iniciando Etapa 2 Residuos sdlidos

10. Santiago Metropolitana - Terminando Etapa 1 -
11. Chimbarongo O’Higgins - Iniciando Etapa 1 -
12. Concepcion Biobio - Iniciando Etapa 1 -
13. Pucdn Araucania - Iniciando Etapa 1 -

14. Purén Araucania - Iniciando Etapa 1 -

15. Quilpué Valparaiso - Iniciando Etapa 1 -
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Diagndstico para eleccion de vocacion ambiental (1/4) %
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o Informe con contenido ambiental en instrumentos de
planificacion comunal (incluir Plan Municipal de Salud)

o Planesy estrategias regionales solo de referencia, no es
necesario incluir en informe

o Cartografias con areas ecologicamente relevantes, listado de
especies

o Reporte de indicadores comunales (con apoyo de la Seremi
respectiva y nivel central del MMA)

o Diagnostico de madurez solo para vocacion escogida, con
participacion del CAM y nueva Mesa de Gobernanza Ambiental
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Diagnostico para eleccion de vocacién ambiental (2/4)
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Elaborar una o mas cartografia(s) que informen de manera clara si en su territorio/maritorio
existen:

a) areas colocadas bajo proteccidén oficial tales como Areas Silvestres Protegidas del Estado
(SNASPE), Santuarios de la Naturaleza, Areas Marinas Costeras Protegidas de Multiples Usos,
Parques o Reservas Marinas;

b) areas de proteccién indicativa como Sitios Prioritarios para la Conservacion de la Biodiversidad,
identificados por la Estrategia Regional de Biodiversidad respectiva; ecosistemas amenazados de
acuerdo a evaluacion del MMA; humedales;

c) otras figuras de gestion ambiental presentes en el territorio comunal tales como Paisajes de
Conservacion, Sitios Ramsar y Reservas de la Bidsfera, entre otras;

d) Zonificaciones del Borde Costero, Zonas de Interés Turistico (ZOIT), Areas de Desarrollo Indigena
(ADI), Espacios Costero-Marinos de Pueblos Originarios, Bienes Nacionales Protegidos (BNP), u
otro de relevancia ambiental.

e) Listado de especies (flora y fauna) nativas y endémicas presentes en la comuna, y sus respectivas
categorias de conservacion; listado de especies exodticas invasoras presentes en el territorio
comunal (si cuentan con antecedentes para localizar estas especies en un plano mejor aun).

De manera opcional, el municipio podra incluir en dichos planos — o bien en unos nuevos — las
areas de su comuna que debieran tener proteccion oficial, bajo el criterio de “territorio con valor
ambiental” incluido en el articulo 8 del reglamento SEIA.

Para la recopilacién de los antecedentes mencionados el municipio contara con el apoyo de la
Seremi MMA respectiva.

Subir a la web informe de Recursos de Planificacion mas estos planos.



Diagnostico para eleccion de vocacion ambiental (3/4)

“EMA INDICADOR (unidad de tiempo por definir, se sugiere respecto
al afio 2018 o ultimos datos disponibles) TIPO FUENTE
\ire Calidad del aire (parametros disponibles) Estado SINCA
Cantidad episodios criticos aire Estado SINCA
Calidad cuerpos de agua en la comuna (comparacién
longitudinal) Estado DGA
Descargas de efluente en aguas superficiales Presion RETC, MMA
Descargas a aguas subterraneas Presion RETC, MMA
Monitoreo 10 parametros Norma Primaria de Calidad de
Aguas Marinas Estado Servicio de Salud
\gua Poal - Monitoreo variables oceanograficas Estado Gobernaciéon Maritima
Coberturas de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas servidas Respuesta | SISS
Consumo hidrico por habitante (residencial/no residencial) Presion SISS
Numero de pozos y caudal inscritos para extraccion de agua
vigentes (subterranea y superficial) Presion DGA (http://camels.cr2.cl/)
Censos de fauna y flora en Areas Silvestres de Importancia
para la Conservacion (Oficial /No Oficial) Estado CMN. CONAF. SAG. SUBPESCA. MUNICIPIO
Jiodiversidad | % de territorio comunal con proteccidn oficial Respuesta | Municipio - MMA
% del territorio comunal con bosque nativo Estado MMA
Numero de incendios y superficie afectada Presion CONAF
Superficie cubierta por VIRS en relacion a superficie urbana Presion Municipio
welo Superficie de sitios con potencial presencia de contaminantes | Estado MMA
Extraccion anual de aridos de fuentes existentes en la comuna | Presién Municipio - DOH




Diagnostico para eleccion de vocacion ambiental (4/4)

Consumo energético por habitante (residencial/no
residencial)

Presion

comunas con EEL / sino:
http://datos.energiaabierta.cl/dataviews/241686/con
sumo-electrico-anual-por-comuna-y-tipo-de-cliente/

‘nergia Aporte ERNC (potencia declarada por ley de generacién http://datos.energiaabierta.cl/dataviews/235587/gen
distribuida) Respuesta | eracion-distribuida-instalaciones-declaradas/
Cantidad y % de domicilios cuya principal fuente de energia
para cocinar/calefaccionar/calentar agua es energia solar Respuesta | CASEN
Total de RSD dispuestos en relleno sanitario por habitante Presion Municipios - SINADER
lesiduos % de RSD valorizados Respuesta | Municipios - SINADER
Generacion de residuos peligrosos Presion SINADER
Percepcion de contaminacion en el barrio/comuna Estado CASEN, Encuesta de Calidad de vida urbana
Jrbanismo Superficie de areas verdes con mantenimiento Respuesta |SINIM
ustentable | syperficie de parques urbanos Respuesta | MINVU
% de poblacidn expuesta a niveles de ruido sobre 65dba Estado MMA (algunas comunas)
viovilidad Kildmetros de ciclovias Respuesta | MUNICIPIO
ustentable | Medios de transporte utilizados Presidn Encuesta de Calidad de vida urbana, EOD
-ambio Precipitacion anual y proyeccion 2050 Estado Informe clima comunal MMA-PNUD
“limdtico Temperaturas maximas, minimas y medias, y proyeccion 2050 | Estado Informe clima comunal MMA-PNUD
Numero, monto y tipos de proyectos aprobados por el SEIA Presion SEIA
yesarrollo Numero, monto y tipos de proyectos en evaluacidn por el SEIA | Presidn SEIA
sroductivo Numero y tipos de acuerdos de produccidn limpia Respuesta | Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico
Instituciones con certificacion ambiental ISO 14.001, Oficina
Verde u otros Respuesta | www.iso.org - MMA - Municipio
articipacion Denuncias ambientales recibidas por el municipio Respuesta | MUNICIPIO
iudadana Denuncias ambientales recibidas por la SMA Respuesta | SMA (solicitud transparencia)
Participacién en organizaciones ambientales Respuesta | Encuesta de Calidad de vida urbana
Presion/
-onflictos Conflictos ambientales dentro del territorio comunal Respuesta | INDH
imbientales

Procesos sancionatorios ante la SMA (en curso, PDC,
terminados con sancion)

Presidon/
Respuesta

http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio
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Medidas transversales: Fiscalizacion/denuncias ambientales
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El municipio deberd actualizar su Plan de Fiscalizacion ambiental, levantando en primer lugar la siguiente
informacion:

- Calcular frecuencias y porcentajes de las denuncias recibidas para identificar los tfemas que mds se
repiten, mes de recepcion y qué tipo de solucion se brindd y en qué plazo

- Mapearlas para identificar sectores por temas

- De acuerdo a resultados revisar eficacia del flujo de gestion de denuncias ambientales, considerando
claridad de responsabilidades

Contando como base son la informacidén anterior, el municipio deberd elaborar o actualizar un Plan de fiscalizacion
de acuerdo a los elementos que se describen a continuacién, procurando incluir en el diseno al menos a los
inspectores municipales, Juzgado de Policia Local, Carabineros, CAC y CAM. Durante la primera auditoria in situ se
acordard qué elementos de la siguiente lista el municipio podrd desarrollar durante esta etapa:

- Identificar las RCA vigentes en el territorio comunal y qué medidas el municipio podria supervisar para su
cumplimiento adecuado, tanto para los procesos de construccidon como operacion

- Lo mismo que lo anterior pero en relacion a normas de emision y PPDA vigentes en el ferritorio comunall

- Revision de criterios en los siguientes instrumentos, para incluir aspectos que permitiian solucionar de
manera preventiva los problemas ambientales denunciados por los/as vecinos/as:

a) Otorgamiento, renovacion y revision de patentes municipales

b) Otorgamiento y revision de permisos de construccion y edificacion
c) Autorizacion de eventos masivos en la comuna

d) Plan Regulador Comunal

e) Ordenanzas
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Medidas transversales: Fiscalizacion/denuncias ambientales
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Ejiemplos de criterios ambientales que podrian ser incorporados:
* Regulacion de horarios de operacion
* Regulacion de horarios de construccion
» Caracteristicas constructivas (insonorizacion) en locales nocturnos.

* Prohibicion de ciertas actividades de comercio y equipamiento cercanos a lugares
sensibles (asilos de ancianos, centros educacionales, centros hospitalarios, etc)

- Generar instancias de resolucion de conflictos ambientales locales, considerando
especialmente los temas mds frecuentes a nivel comunal. Por ej.: visitas de nofificacion,
mediacion entre empresas y vecinos, efc.

- Evaluar posibilidades para mejorar la eficiencia y el nivel técnico de las denuncias
canalizadas a la Superintendencia del Medio Ambiente, de acuerdo a la “Guia para el llenado
del acta y recomendaciones para la inspeccion ambiental”
(http://renfa.sma.gob.cl/index.php/2018/03/13/sma-dicta-guia-para-el-lenado-de-acta-y-
recomendaciones-para-la-inspeccion-ambiental/).

El documento final deberd contar con visto bueno del CAM vy ser informado al Concejo Municipal.
Para la implementacion del Plan se deberd involucrar la participacion del CAC y considerar
capacitacion a funcionarios/as municipales (especialmente quienes atienden publico) y
comunidad. Por Ultimo, este diagndstico y Plan de fiscalizacion/prevencion deben ser publicados
en la pdgina web del municipio.
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Expediente digital

Antecedentes complementarios via correo (no informe)

Para Campafna de Comunicacion se deben considerar los resultados del
catastro del patrimonio ambiental de la comuna

Se realizara seguimiento a la actualizacion de la pagina web municipal
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Ejemplo de ficha de exigencias técnicas para la
Mencion Residuos

1.- Componente 2.-Descripcion 3.- Cambio 4.-Cambio 5.- Posibilidad de
Climatico - factor | Climatico - financiamiento
mitigacion factor

adaptacion

1) Fomentar el reciclaje en la Seinstalardn 5 puntos limpios en diferentes partes de la comuna, No No Si, con financiamiento municipal

comuna. para propiciar la separacion de residuos, por su parte el municipio

gestionard con empresas que compren los residuos recolectados.
Complementariamente se trabajara en wun programa de
fortalecimiento a los recolectores de base para que apoyen la
recoleccion y se facilitard que puedan vender los residuos
recolectados.

2) Fomentar la producciéon de Se generara una campafia de producciéon de compost, donde se  No No Si, con financiamiento municipal
compost en la comuna. involucrardn 2 barrios y todos los establecimientos municipales de

la comuna. Se hard entrega de composteras a las casas de los

barrios seleccionados y a los establecimientos educacionales,

asociados a capacitaciones para el correcto uso de estas.

Posteriormente parte del compost sera retirado de estos lugares

por parte del municipio para ser utilizado en las areas publicas.

3) Eliminacién de microbasurales. Eliminacion progresiva de los microbasurales clandestinos y No No Si, con financiamiento municipal

vertederos ilegales de la comuna.

Para ello se incorporard la sancidén por disposicion ilegal de

residuos en la ordenanza (si no existiera) o se difundird la

ordenanza en caso de estar incorporado este tema.

Se realizardn capacitaciones sobre residuos a la comunidad y se

capacitara a Carabineros y al Juez de Policia Local para que sepan

como fiscalizar y sancionar a quienes boten basura en forma

ilegal.
4) Minimizacion del uso de bolsas Se generara un programa de sensibilizacién a la comunidad parala  No No Si, con financiamiento municipal
plasticas. reduccidn en el uso de bolsas plasticas, propiciando que la gente

use menos bolsas. Se entregaran bolsas de tela en los lugares
donde sea mas factible su utilizacién, tales como panaderias y
almacenes.
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Ejemplo de ficha de exigencias técnicas para la
Mencion Biodiversidad

1.- Componente 2.-Descripcion 3.- Cambio 4.-Cambio 5.- Posibilidad de
Climatico - Climatico - financiamiento

factor factor

mitigacion adaptacion
1) Proteccién de humedales. Crear una ordenanza especial para la proteccion de los humedales ~ Si Si No

presentes en la comuna, el cual ird asociado a un programa de
educacion ambiental en terreno para los establecimientos del
SNCAE en la comuna, que permita que los estudiantes conozcan los
valores ecosistémicos que los humedales entregan.

2) Biodiversidad urbana. Se desarrollaran programas especiales que aborden los Si Si Si, con financiamiento municipal
componentes animales y vegetales en la comuna. Para flora se
considera las podas, mantencidn de areas verdes, aseo y ornato,
entre otras; y lo relacionado con la fauna como la tenencia
responsable de mascotas, control sanitario, extincion de plagas,
zoonosis, etc.

3) Proteccién de quebradas. Se desarrollard un plan de proteccion de quebradas y reforestacion  No No No

de las mismas, que mejore las condiciones de deforestacion, ya que
al desaparecer la vegetacion, éstas se vuelven muy vulnerable a la
erosiéon y susceptibles a la degradacion y a la pérdida de la
biodiversidad. Los tratamientos establecen sistemas de
revegetacion en las dreas adyacentes y dentro de la misma
quebrada, impidiendo el libre escurrimiento de las aguas lluvias,
promoviendo la infiltracion y mejorando las condiciones de sitio,
promoviendo el desarrollo de la vegetacion natural y el
establecimiento de la fauna.

4) Desarrollo de Paisajes de Se buscara dar categoria de Paisaje De Conservacion a un terreno de  Si Si Si, con financiamiento del MMA o
Conservacion. alto valor natural dentro de la comuna. El Paisaje de Conservacion del FNDR

es un territorio con un patrimonio natural y cultural importante

(para la regién o bien para el pais), que es vulnerable frente a

diferentes factores de presion que amenazan su condicidn y cuya

comunidad se propone a un desarrollo econémico y social,

integrando la proteccion de ese patrimonio a través de un proyecto

compartido por los actores locales, comprometiéndose a elaborarlo

e implementarlo por un tiempo determinado.



Ejemplo de diagndstico de brechas del modelo
de madurez en el componente Biodiversidad

Brechas en biodiversidad

Proteccién de
humedales.

Proteccién de
ecosistemas de alto

Proteccién de
valor para la...

quebradas.

Conservacion del

Desarrollo de Paisajes
patrimonio genético.

de Conservacion.

Contencidn de especies Proteccién de especies
dafiinas o invasoras. de interés local.

=—@—Brechas en biodiversidad
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